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BAKGRUND &
BESKRIVNING
AV INDEX



Bakgrund

Vad ar bakgrund och syftet med uppdraget?

" Utgangslage: Langdragna detaljplane- och byggprocesser som &r svara att mata
"Inverkan: Negativa konsekvenser for samhallsutvecklingen

" Uppdrag: Utveckla ett index som fangar flera relevanta delar i detaljplane- och
bygglovsprocesserna och som ar paverkbart
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Data har samlats in fran 48 kommuner vilka representerar 56% av Sveriges befolkning

Urval av kommuner i Data

® 48 kommuner har efterfrégatsi
dokumentation kring '
detaljplaner och bygglov

® 46 kommuner inkluderade i
detaljplaner

Primardata framtagen av Arkwright

® ~950 detaljplaner
® ~1 500 bygglov
® 23 intervjuer

® 27 kommuner inkluderade i
bygglov
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Nationellt Ledtidsindex baseras till drygt hélften pa ledtider i detaljplane- &
bygglovsprocessen. Ovriga fyra delindex fangar in andra faktorer relevanta for ledtid

Delindex 1-5 Matetal
Delindex for Ledtid Detaljplaner 2015-2022
O  poduiivitet >5% <
Ledtid Bygglov 2015-2022

Delindex for Kostnad per detaljplanerad och
—@—» Kostnadseffektivitet 125% < bygglovsbeslutad bostad (Gnm.
2019-2022)
NATIONELLT
LEDTIDSINDEX . s
> g::'\:g:"::& 12,5% < NKI Bygglov (Gnm. 2019-2022)
o Delindex for 1250 < Paborjade bostader per 1000 capita/ar
Produktionstakt 70 2015-2022
© Delindex for 7505 < BRP-tillvaxt i forhallande till

Tillvaxtmotor trdngboddhet 2015-2020
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DELINDEX 1.
LEDTIDER



Genomsnittliga ledtider i detaljplaneprocessen varierar fran drygt 2 ar till 5 ar

Delindex 1: Genomsnittliga ledtider i detaljplaneprocesser (ar)

2015-2022; Genomsnittlig ledtid i detaljplaneprocesser for bostadsbyggnader (laga kraft vunna, ar)
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Antal detaljplaner med fullstandig information? =
18 7 28 5 14 9 18 22 57 10 18 37 6 12 40 11 5 36 37 9 9 7 17 52 25 5 25 11 20 97 4 114 2 9 16 29 13 37 6 4 8 21 11 8 6 6
i X
Not: 1) Endast detaljplaner som har redovisat samtliga datum for projektstart, samrad, utstéllning och antagande har inkluderats, dvs. kommunen kan ha gjort fler detaljplaner &n vad som visas har, 2023

Osteréker: endast 4 detaljplaner som uppfyller avgrénsningarna, Nynashamn: endast 2 detaljplaner som uppfyller avgréansningarna, Norrképing: endast detaljplaner som vunnit laga kraft fran
2020-2022, Kalmar: endast detaljplaner som vunnit laga kraft fran 2019-2022, Gotland: endast detaljplaner som vunnit laga kraft fran 2020-2022
Kalla: Kommuners plan- och bygglovsenheter, Arkwright Research & Analys



Genomsnittliga ledtider i bygglovsprocessen stracker sig mellan ~6 till ~16 manader

Delindex 1: Genomsnittliga ledtider i bygglovsprocesser (ar)

2015-2022; Genomsnittlig ledtid i bygglovsprocesser for bostadsbyggnader (ar)
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Antal bygglov?

134 50 24 82 32 33 78 43 257 20 41 32 39 5
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15 75 61 31 36 12 31 93 29 37 50 28 20 71 71 86

1) Endast bygglov som har redovisat samtliga datum for bygglovsansokan, beviljat bygglov samt startbesked har inkluderats, dvs. kommunen kan ha gett fler bygglov an vad som visas héar

Not:
Kommuners plan- och bygglovsenheter, Arkwright Research & Analys

Kalla:



Total ledtid fran att beslut om planuppdrag tas till att startbesked ges varierar fran 3 till 6
ar, med ett genomsnitt pa 4,5 ar

Delindex 1: Genomsnittliga ledtider i detaljplane- & bygglovsprocesser (ar)

2015-2022; Genomsnittlig ledtid i detaljplaneprocesser for bostadsbyggnader (laga kraft vunna, ar) & Genomsnittlig ledtid i bygglovsprocesser for bostadsbyggnader (ar)
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Antal detaljplaner (blatt) och bygglov (r6tt) med fullstandig information?
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2023

1) Endast detaljplaner som har redovisat samtliga datum for projektstart, samrad, utstéllning och antagande har inkluderats, samt bygglov som har samtliga datum fér bygglovsansdkan,
beviljat bygglov samt startbesked har inkluderats dvs. kommunen kan ha gjort fler detaljplaner och bygglov an vad som visas héar
Kalla: Kommuners plan- och bygglovsenheter, Arkwright Research & Analys

Not:
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Karlstads kommun har den lagsta kostnaden per detaljplanerad och bygglovsbeslutad
bostad — indikerar att kommunen ar effektiv i sin anvandning av ekonomiska resurser

Delindex 2: Kostnadseffektivitet

2019-2022; Kostnad per detaljplanerad och bygglovad bostad (tkr)
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Not: Avser fysisk planering, bygglovsverksamhet, teknisk verksamhet och markférsorjning inklusive reglerings- och saneringsfastigheter. Inkluderar &ven “kostnader for tomma lokaler som foljd av bland annat
omstruktureringar i kommunen och delar av kostnader for exploatering av mark redovisas har. Som bostadsférbattring raknas sanering och upprustning av befintliga omraden samt stod till bostadsforetag. Har
redovisas aven bredbandsutbyggnad. Avser samtlig regi”
Kalla: Arkwright Research & Analys, SCB, Kolada, SKR
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HOoganas, tatt foljt av Trosa och HOOr, far hogst genomsnittligt betyg under aren 2019-
2022 gallande sin myndighetsutdévning och service gentemot foretag | bygglovsarenden
Delindex 3: Servicegrad
2019-2022; NKI Bygglov (Gnm. Utfall)

Vinnare
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Arkwright Research & Analys, SKR

Kalla:



Jarfalla har hogst produktionstakt och har saledes pabdrjat flest antal nybyggnationer per

o]

ar i

forhallande till kommunens genomsnittliga befolkning

Delindex 4: Produktionstakt
2015-2022; Genomsnittligt antal paborjade bostader i flerbostadshus per 1 000 capita per ar
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Arkwright Research & Analys, SCB

Kalla:



Solna, Skelleftea och Norrtalje har lyckats véaxa mest i BRP samtidigt som man kunnat
producera tillrackligt med bostader

Delindex 5: Tillvaxtmotor

2015-2020; BRP-tillvaxt (indexerad) i relation till Tillvaxt i befolkning per bostad (indexerad); O tillvaxt = Kvot 1,0
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Kalla: Arkwright Research & Analys, SCB, Kolada, SKR
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1. Kommunens arbetssatt har stor inverkan pa ledtider
2. Lagstiftares och Lansstyrelsers krav bidrar till 0kade ledtider

3. Gemensamma atgarder for standardisering och informationsdelning behovs
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Slutsats 1: Kommunens arbetssatt har stor inverkan pa ledtider

Kommuner inom samma lan har, trots liknande forutsattningar, anda stor spridning i
ledtider — tyder pa att kommunernas arbetssatt varierar

Jamfdrelse snabbaste och langsammaste kommun inom samma lan

2015-2022; Genomsnittlig ledtid i detaljplaner hos den snabbaste vs. langsammaste kommunen i respektive lan (ar)

B Kommun med kortast ledtid i detaljplaner [l Kommun med langst ledtid i detaljplaner

Stockholms lan Vastra Gotalands l1an Skane lan Sodermanlands lan

LEDTIDS
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Kalla: Kommuners plan- och bygglovsenheter, Arkwright Research & Analys 2023




Slutsats 1: Kommunens arbetsséatt har stor inverkan pa ledtider

Det finns stora mojligheter for kommuner att sjalva paverka sina ledtider — exempelvis har
tidig dialog med alla intressenter och kontinuerlig processforbattring visat sig positivt

Arbetssatt hos kommuner med korta och langa ledtider

Framgangsfaktorer i kommuner med korta ledtider Problemomraden i kommuner med langa ledtider

— Ineffektiva processer

1. Tidig dialog och samarbete med intressenter — Avsaknad av strategi for att korta ledtider
2. Effektiva arbetsmetoder och processforbattringar — Stor mangd o6verklaganden
3. Handlaggarsenioritet och resursallokering — Otillrackligt samarbete mellan enheterna

— Svarighet i tolkning av lagstiftning

%EDTIDS

Kalla: Kommuners plan- och bygglovsenheter, Arkwright Research & Analys 2023



Slutsats 2: Lagstiftares och Lansstyrelsers krav bidrar till 6kade ledtider

SKR har kartlagt utredningsgrad per lan. Fler utredningar skapar langre ledtider

Ledtid utifrdn mangden utredningar per lan

®  Sveriges 2015-2022; Viktad genomsnittlig ledtid i detaljplaner per
\ Kommuner lan och antal utredningar (ar)

och Regioner
Mangden utredningar beror pa

komplexiteten i projektet, exempelvis

gallande artskyddsfragor och/eller hog Lan med 5-6 utredningar _ 3,1ar

grad av existerande bebyggelse.

—

B 210 utredningar per detaljplan . .
B 7-8 utredningar per detaljplan Lan med 7-8 utrednlngar _ 35ar

[ 6-7 utredningar per detaljplan
[] 5-6 utredningar per detaljplan

Det finns ett tydligt samband mellan antalet utredningar och de genomsnittliga ledtidernainom lanen, vilka skiljer sig markant lanen
emellan. Har har Lansstyrelserna en viktig roll i att inte skapa en utredningsinflation och endast krava nédvandiga utredningar

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner, Kommuners plan- och bygglovsenheter, Arkwright Research & Analys

Antal analyserade
detaljplaner

89

102

425

73

[ 4-5 utredningar per detaljplan
B 3-4 utredningar per detaljplan Lan med 8-10 utredningar 4,0 ar 261
B 0-3 utredningar per detaljplan
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Slutsats 3: Gemensamma atgarder for standardisering och informationsdelning behovs

Forslag pa ambitionsniva ar 2,5 ars ledtid i detaljplaneprocessen. Fyra forslag pa vagen

Mojliga atgarder

I Gnm. sjalvuppskattad ledtid median (SKR) Forslag pa atgarder
B Gnm. ledtid median i oad TSKR Kiora
Nationellt Ledtidsindex art rapporterade svar ti skiljer sig carinq: car
( ) o7 CE e e e e S 1. Standard'llserlng. Okad grad"av standardisering av_begrepp,_ mallar
Anonym kommun och format for att fa ett mer heltdckande och standardiserat nationellt

informationsunderlag som majliggor forbattringsarbete

G32%

3,2 ar

2. Mojlighetsinspiration: Ledtidsindex, dess delkomponenter samt
framgangsrika kommuners arbetssatt gors tillgangligt som inspiration
till flera kommuner for att underlatta debatt och forbattringsarbete

3. Forbattringsambition: Att kommuner och involverade intressenter
beslutar om tydliga utvecklingsmal och utarbetar forbattringsstrategier

4. Battre forutsattningar: Inflation i utredningar och éverklaganden
har ett tydligt samband med langre ledtider. Fragor runt samspel
mellan PBL och Miljobalken tar ocksa mycket tid

Ledtid mellan Planuppdrag till Antagande 2018-2021, ar

Arbetet med att forkorta ledtider kraver insatser av samtliga intressenter i vardekedjan, inte enbart kommunerna — exempelvis skulle %EDT’DS
Boverket kunna ta ansvar for en 6kad standardisering och att skapa ett utdkat informationsunderlag (
| |
2023

Kalla: SKR Oppna Jamforelser, Arkwright Research & Analys



VINNARE NATIONELLT
LEDTIDSINDEX 2023
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Medelstora

- Stora

Kommunstorlek

- Sma

49 48 48 47

Trosa, Kalmar och Gavle ar de kommuner i respektive storleksgrupp med hogst index...
Nationellt Ledtidsindex
Utfall Nationellt Ledtidsindex 2023; Maxpoéng 100

86

allenapos
seueboH
abuippnH
BUNUB||I0S
uweyseuAN
BuidoxiioN
Agsen spuejddn
pueoo
JENIEIE) Ne)
peisweH
elesddn
wjoya|sseH
WoYX2031S
Bilaqren
AlreBunyj
eYoeN
QuireN
eu|0S
abuiueH
epAleH
selog
olxen
ejfeAsppn
eUNIS|NST
61008109
Buidoxui
100H

eawn
wjoy|abuy
Buidouor
BiagAgpuns
allenioN
019910
eaua|I9s
ejleler
Aqel
BiogbuisiaH

pun-
BuidoyAN
[epujon
Sela)seA
punsials O
a|ne
ea|n
peisjiey

Jewey

77
76 75 75 74 74
71 71 69 69
= 2867 66 65 65 ¢,
61 60 59
|‘ | 59 58 58 58 57 57 57 57 57 56 56 56 56 55 55 55 54 53 51 51

©sol|

2023

Arkwright Research & Analys

Kalla:




...och ar ddarmed vinnare av Nationellt Ledtidsindex 2023 i respektive storlekskategoriV

Vinnare av Nationellt Ledtidsindex

Kal k
almar Kommun @

Gavle

KOMMUN

%EDTIDS

Not: 1) Sma kommuner = <50 000 invanare, Medelstora kommuner = 50 000-100 000 invanare, Stora kommuner = >100 000 invanare 2023
Kalla: Arkwright Research & Analys



Lunds kommun har fatt ett hedersomnamnande da de lyckats hantera ett stort antal
detaljplaner och bibehallit korta ledtider samtidigt som de varit kostnadseffektiva

Hedersomnamnande

9 Hanterat en stort antal detaljplaner

LU N DS 9 Uppnatt korta ledtider
KOMMUN

e Visat hog kostnadseffektivitet
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Kalla: Arkwright Researc h & Analys 2 023
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